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ชุมชนเขมแข็งเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชนโดยให
การศึกษาจําเปนตองสรางปจจัยสนับสนุนการเรียนรู แนวคิดศูนยเรียนรูชุมชนถือเปนกลไก
สําคัญในการสนับสนุนการเรียนรูที่องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติใชในการขับเคล่ือนโครงการการศึกษาเพื่อปวงชนในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก บทความนี้นําเสนอความเปนมาและความสําคัญ บทบาทหนาที่ การดําเนินงาน
ของศูนยเรียนรูชุมชนในประเทศไทย และปจจัยที่สนับสนุนใหการดําเนินงานของศูนยเรียนรู
ชุมชนประสบความสําเร็จ 

Abstract 
 

Strong functioning communities are fundamental to country development.  

Education, which serves as a tool for community development, requires learning  
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facilities.  The concept of Community Learning Center is a key mechanism used 

by UNESCO for implementing the Asia-Pacific Programme of Education for All 

(APPEAL). This article presents the background, rationale, and roles of community 

learning centers.  It explains different approaches used in implementing 

community learning centers in Thailand.  It also mentions factors contributing to 

the success of community learning centers. 

1. ความเปนมาและความสําคัญ 
ชุมชนเขมแข็งเปนทางเลือกใหมของการพัฒนา เนนคนเปนศูนยกลางโดยเพิ่ม

ศักยภาพของคนและชุมชนใหมีความเขมแข็ง แนวคิดการพัฒนาดังกลาวเกิดข้ึนในชวง
วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยในปลายป 2539 ซึ่งเปนปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 วิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนั้นไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ปญหาอ่ืนๆ ตามมา ประเด็นเร่ืองชุมชนเขมแข็งจึงเปนทางเลือกสําคัญในการพัฒนาคนและ
ชุมชนใหมีศักยภาพ มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความเขมแข็งของชุมชนเปน
รากฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งจะนําไปสูกระบวนการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในอนาคต  และเปนแนวทางสําคัญที่นํามาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับ
ตอๆ มา สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดมี
การกําหนดแนวทางใหภาครัฐดําเนินการเพื่อใหชุมชนมีสวนรวมคิดและกําหนดแนวทางการ
พัฒนาชุมชนบนหลักการพึ่งพาตนเองตามศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2554 : 50) องคความรูและสารสนเทศที่เกี่ยวของเปนส่ิงสําคัญที่ชวย
สนับสนุนการตัดสินในการกําหนดทิศทางและการวางแผนพัฒนาชุมชน การสนับสนุนการ
สรางสังคมแหงการเรียนรูและปจจัยสนับสนุนการเรียนรูจึงเปนส่ิงจําเปนและถูกกําหนดไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554 : 49) โดยการพัฒนาและเปดโอกาสใหชุมชนไดใช
ประโยชนจากแหลงเรียนรูทั่วไป เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ รวมทั้งศูนยการเรียนรู  
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ศูนยเรียนรูชุมชนเปนแหลงบริการสารสนเทศและสรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตแกคน
ในชุมชน จัดต้ังข้ึนในหมูบานหรือในชุมชนเมือง และมักจัดต้ังและบริหารจัดการโดยคนใน
ทองถิ่น ศูนยเรียนรูชุมชนมีจุดมุงหมายเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยการสราง
โอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมการพัฒนาชุมชน ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชน (UNESCO, 1995 : 7) องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติไดริเร่ิมใชศูนยเรียนรูชุมชนเปนกลไกในการขับเคล่ือนโครงการการศึกษาเพื่อ
ปวงชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (UNESCO, 2001 : a) โดยมีบทบาทหนาที่ในการ
สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของคนในชุมชนเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได ปรับปรุง
คุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชน (UNESCO, 2003 : 3)  
 

 
ภาพที่ 1 กิจกรรมการดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชนบานอางเตย (สุรเดช วรรณศิริ, 2554) 
 
2. บทบาทหนาที่ของศูนยเรียนรูชุมชน 

บทบาทหนาที่ในการดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชนมีความแตกตางกันในแตละ
ประเทศ และแมในประเทศเดียวกันศูนยเรียนรูชุมชนแตแหงก็มีการดําเนินงานที่แตกตางกัน 
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความตองการของคนในชุมชน (UNESCO, 2003: 1) ตัวอยางเชน หมูบานทาริ
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โกปุละ ในประเทศอินเดีย จัดต้ังศูนยเรียนรูชุมชนข้ึนเพื่อสงเสริมการรูหนังสือและการศึกษา
ตอเนื่อง คณะกรรมการบริหารงานศูนย แตงต้ังข้ึนโดยคัดเลือกจากคนในชุมชนเพื่อทําหนาที่
กําหนดบทบาทหนาที่  กิจกรรมการดําเนินงาน  หาแหลงเงินทุนสนับสนุน  และมี
คณะกรรมการหมูบานเห็นชอบในการหาแหลงเงินทุนจากนักธุรกิจในทองถิ่นและการระดม
ทรัพยากรจากชุมชน (UNESCO, 2003 : 2) ศูนยเรียนรูชุมชนในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนอีกตัวอยางหนึ่งซึ่งเกิดจากความริเร่ิมของอาสาสมัคร
นานาชาติของประเทศญ่ีปุน (International Volunteers of Japan--JIV) ที่ทํางานอยูในลาว 
ไดเสนอแนวคิดในการจัดต้ังศูนยเรียนรูชุมชนกับคณะกรรมการหมูบานข้ึนโดยมีการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (UNESCO, 2003 : 3) สวนศูนยเรียนรูชุมชนที่
หมูบาน Domkhar ในประเทศภูฏาน มีบทบาทในการใหการศึกษานอกระบบในระดับ
ประถมศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพดานการตัดเย็บเส้ือผา เนื่องจากในฤดูหนาวนั้น 
การออกไปทํางานนอกบานเปนเร่ืองยากลําบาก (UNESCO, 2003 : 4)  สําหรับศูนยเรียนรู
ชุมชนในประเทศอิรัก จัดต้ังข้ึนประมาณปพ.ศ.2543 มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการไมรู
หนังสือ (Zolfagahari and other, 2009 : 103) 

โดยทั่วไปแลว ศูนยเรียนรูชุมชนมีบทบาทหนาที่หลักอยู 4 ประการคือ ใหการศึกษา
และฝกอบรม ใหบริการสารสนเทศ พัฒนาชุมชน และสรางความรวมมือและเครือขาย 
(UNESCO, 2001 : 4) สวนกิจกรรมที่ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ดังกลาวมีความ
หลากหลายและแตกตางกันไป เชน การรูหนังสือและการปองกันการลืมหนังสือ การจัดต้ัง
หองสมุดหรือมุมหนังสือ กิจกรรมเพื่อเพิ่มรายได การฝกอบรมวิสาหกิจขนาดเล็ก การฝก
ทักษะคอมพิวเตอร การสงเสริมสุขภาพและอนามัย การพัฒนาตนเอง กิจกรรมทางสังคม
และวัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ การเล้ียงดูและการสงเสริมพัฒนาการเด็ก กิจกรรมเพื่อ
สตรี การออมและสินเช่ือ และการรณรงคเพื่อปองกันโรคเอดส เปนตน (UNESCO, 2003 : 
10) ทั้งนี้ศูนยเรียนรูชุมชนแตละแหงอาจมีจุดมุงเนนที่แตกตางกัน ข้ึนอยูกับความสนใจ 
ความตองการ และบริบทของชุมชน เชน บางแหงอาจมุงเนนที่การศึกษาและฝกอบรม การ
พัฒนาทักษะอาชีพตางๆ หรือบางแหงอาจมุงเนนที่การบริการสารสนเทศและความรู เชน 
การจัดทําฐานขอมูลชุมชน การจัดทําขอมูล จปฐ. (ความจําเปนพื้นฐาน) หรือ กชช.2ค. 
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(ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน) เพื่อใชสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชน หรือการจัดอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถิ่นของชุมชน ถึงแมวาชุมชนละแหงจะมีจุดมุงเนนที่แตกตางกัน ก็จุดมุงหมาย
ในการดําเนินงานเชนเดียวกัน คือ การพัฒนาเพื่อใหชุมชนเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเพื่อการพัฒนาชุมชน (UNESCO, 2003 :  3) 
ศูนยเรียนรูชุมชนมีบทบาทหนาที่ในการสรางโอกาสการเรียนรูใหกับคนในชุมชน แตมีความ
แตกตางจากโรงเรียนซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาในระบบ ดังที่ เปรียบเทียบในตาราง 
(UNESCO, 2003 : 2) 
 
 โรงเรียน ศูนยเรียนรูชุมชน 
การบริหารจัดการ บริหารจัดการภายใต 

คําแนะนําของสํานักงาน 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คนในชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือก
กิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการ 

แหลงงบประมาณ งบประมาณสวนใหญได รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ 

ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐประมาณ
รอยละ 30 และงบประมาณมากกวา
คร่ึงไดมาจากการระดมทุนในชุมชน 

กิจกรรม เนื้อหาเกี่ยวของกับหลักสูตร
การศึกษา 

จัดกิจกรรมที่หลากหลายซ่ึงเกี่ยวของ
กับการดําเนินชีวิตของชุมชน 

 
3. การดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชน 

การดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชนในประเทศไทยมีหนวยงานที่สนับสนุนหลาย
หนวยงาน โดยใชชื่อเรียกที่แตกตางกันไป ไดแก ศูนยการเรียนชุมชน ศูนยเรียนรูชุมชน ศูนย
การเรียนรูชุมชน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 ศูนยการเรียนชุมชน  ศูนยการเรียนชุมชนเปนหนึ่งในส่ีกิจกรรมหลักของ
การศึกษานอกโรงเรียนตําบล (กศน.ตําบล) กิจกรรมหลักทั้ง 4 ไดแก ศูนยขอมูลขาวสารของ
ชุมชน ศูนยสรางโอกาสการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน และศูนยชุมชน (สํานักสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2553 : 4-7) ศูนยการเรียนชุมชน มี
บทบาทหนาที่ในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในชุมชน สรางโอกาสและ
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ใหบริการการเรียนรูที่ตอบสนองความตองการ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยศูนยการเรียนชุมชน พ.ศ.2552) ศูนยการเรียนชุมชนมี
ภารกิจหลักในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 6 ดาน ไดแก  1) สงเสริม
และจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูทั้ง 3 ระดับ ไดแก ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา  2) การจัดการศึกษาพัฒนาทักษะชีวิต มีการประสานหรือจัด
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะชีวิต เชน ดานสุขภาพอนามัย หรือนันทนาการ เปน
ตน  3) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคม จัดกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เชน การ
จัดคายรณรงคประชาธิปไตย  การจัดคายอนุ รักษ ส่ิงแวดลอม  การรณรงคอนุ รักษ
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี เปนตน  4) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ จัด
กิจกรรมการพัฒนาทักษะอาชีพโดยประสานงานกับวิทยากรและกลุมเปาหมาย  5) การ
เผยแพรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง จัดกระบวนการเรียนรูตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  6) การ
จัดกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย จัดหองสมุดเคล่ือนที่ กระเปาหนังสือเคลื่อนที่            
หอกระจายขาว มุมหนังสือ ที่อานหนังสือ เปนตน 

ศูนยการเรียนชุมชนบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ ประกอบดวยผูแทนใน
ชุมชนไมนอยกวา 5 คน โดยเลือกคนหนึ่งเปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการ หาก
เปนศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลตองประกอบดวยผูแทนในชุมชนไมนอยกวา 7 คน โดย
คัดเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธาน และมีครูประจําศูนยการเรียนชุมชนทําหนาที่เปน
กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีวาระการดํารงตําแหนงคราว
ละส่ีป มีหนาที่ในการวางแผนการดําเนินงาน จัดหาวัสดุครุภัณฑพื้นฐาน จัดกิจกรรม และ
ประชาสัมพันธ ตลอดจนกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน นอกจากนี้ ยังทํา
หนาที่ประสานงานเพื่อเช่ือมโยงขอมูลกับศูนยการเรียนอ่ืนๆ สวนราชการตางๆ และ
เครือขายการเรียนรูในชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนํา
แผนชุมชนในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมาปฏิบัติ 
การจัดหาอาคารและสถานที่ในการจัดต้ังศูนยการเรียนชุมชนนั้นพิจารณาถึงความเหมาะสม  
อาจจัดต้ังในสถานประกอบการ ศาสนสถาน โรงเรียน องคการบริหารสวนตําบล สถานี
อนามัย อาคารเอนกประสงค หรือศาลาประชาคม เปนตน อาคารที่ใชเปนที่ทําการอาจไดมา
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จากการปรับปรุงอาคารที่มีอยูเดิม หรืออาจจัดสรางข้ึนมาใหมโดยใชงบประมาณของ
การศึกษานอกโรงเรียน หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย ศูนยการเรียนชุมชน
จะตองมีวัสดุครุภัณฑพื้นฐานที่จําเปนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูและเปนประโยชนตอ
ชุมชน เชน โตะ เกาอ้ี คอมพิวเตอร โทรทัศน วิทยุ เคร่ืองเลนเทป เคร่ืองเลนซีดี/ดีวีดี เคร่ือง
ขยายเสียง เคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม ตลอดจนอุปกรณโสตทัศนอ่ืนๆ 

3.2 ศูนยเรียนรูชุมชน กรมการพัฒนาชุมชนไดมีการสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง “ศูนย
เรียนรูชุมชน” ข้ึนในชุมชนทุกอําเภอ ทั่วประเทศไทย ต้ังแตปพ.ศ.2551 เพื่อเปนศูนยกลาง
รวบรวมขอมูล ขาวสาร ความรูของชุมชนที่จะนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับ
ประชาชนในชุมชน เปนแหลงเสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การถายทอด การแลกเปล่ียน
ประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของชุมชน รวมทั้ง
เปนแหลงบริการชุมชนดานตางๆ เชน การจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการเรียนรู
ของชุมชน โดยเนนกระบวนการเรียนรูเพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อใหทันกับการ
เปล่ียนแปลงของสังคม กอใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรู และมุงการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง เปน
ศูนยเรียนรูของประชาชนที่ดําเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ที่จะกอใหเกิดความ
เขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551 : 30) ปจจุบันมีศูนยเรียนรู
ชุมชนจํานวนทั้งส้ิน 904 แหง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2558) 

3.3 ศูนยการเรียนรูชุมชน ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น คือ ศูนยกลาง
การจัดการเรียนรู ถายทอด  แลกเปล่ียนประสบการณ วิทยาการ ตลอดจนภูมิปญญา
ทองถิ่น และการจัดกิจกรรมตางๆ ของประชาชนในชุมชน (กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น, มปป.: 4) ศูนยการเรียนรูชุมชนจึงมีบทบาทหนาที่เปนศูนยการเรียนรูที่สนับสนุน
การเรียนรูตลอดชีวิตแกคนในชุมชน บริการสารสนเทศที่มีเนื้อหาทันสมัย เหมาะสมกับคนใน
ชุมชนทุกเพศทุกวัย มีหนาที่หลัก 6 ประการคือ  1) สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตของบุคคล
ชุมชน เชน การสอนอานเขียนสําหรับผูไมรูหนังสือและผูลืมหนังสือ  2) การพัฒนาบุคลากร 
เชน การคิดเพื่อแกไขปญหา 3) สงเสริมและพัฒนาการรูสารสนเทศแกชุมชน  4)  เปนแหลง
เรียนรูเกี่ยวกับศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชุมชน  5) เปนแหลงที่ให
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ความบันเทิงร่ืนรมย และ  6) เปนเครือขายแหงการเรียนรูและศูนยการเรียนรูเสมือนจริง และ
เปนแหลงสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส 

กิจกรรมตางๆ ที่จัดโดยศูนยการเรียนรูชุมชนไดแก  1) จัดกิจกรรมการเรียนรูที่
ยืดหยุนตามความตองการของประชาชน เชน ใหบริการสืบคนขอมูลที่เปนประโยชนตอการ
เรียนรูผานเครือขายอินเทอรเน็ต จัดประชุมสัมมนาในหัวขอที่เกี่ยวของ เชน การเล้ียงดูบุตร 
การแนะแนวการศึกษาตอ  การฝกอบรมดานอาชีพ การเผยแพรผลงานของกลุมอาชีพ การ
ดําเนินธุรกิจขนาดยอม เปนตน  2) กิจกรรมที่นําไปสูกระบวนการคิดเพื่อแกไขปญหา เพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถแกไขปญหาความขัดแยงและความเดือดรอน โดย
การเรียนรูรวมกันและแสวงหาคําตอบของปญหาที่เกิดข้ึน  3) จัดกิจกรรมสงเสริมการรู
สารสนเทศ โดยจัดใหบริการแนะนําวิธีการสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ  4) จัดแสดงขอมูล
เกี่ยวกับศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาชุมชน  5) จัดส่ือที่ใหความบันเทิง 
ตลอดจนจัดกิจกรรมและบริการเพื่อใหความบันเทิงและเรียนรูอยางสรางสรรคและ  6) 
ใหบริการเครือขายการเรียนรูและศูนยการเรียนรูเสมือนจริงที่เปดใหประชาชนสามารถเขา
มาสืบคนขอมูลของศูนยฯ ได โดยเช่ือมโยงกับแหลงสารสนเทศตางๆ ตลอดจนใหบริการ
สงเสริมการศึกษาในระบบทางไกล  

3.4 ศูนยการเรียนรูชุมชน ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนศูนยเรียนรู 
ชุมชนที่จัดต้ังข้ึนใน “โครงการประสานพลังปญญาเพื่อพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน” ซึ่งเปน
ความรวมมือกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มูลนิธิเพื่อการพัฒนาการศึกษา
ไทย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาวะ (สสส.) เพื่อสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดระดมทรัพยากรในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูชุมชน โดยจัดทําในชวงป
พ.ศ. 2551-2552 จํานวน 25 ศูนย ใน 17 จังหวัด การดําเนินกิจกรรมของศูนยการเรียนรู
ชุมชนประกอบดวยผูรับผิดชอบโครงการ ที่ปรึกษาโครงการ และผูเขารวมกิจกรรม โดย
ผูรับผิดชอบโครงการและที่ปรึกษาโครงการน้ันมักเปนบุคลากรจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
สวนบุคลากรที่เขารวมกิจกรรมกลุม ไดแก สมาชิกในชุมชน ในการเลือกสมาชิกเพื่อเขารวม
ดําเนินกิจกรรมนั้นมีเกณฑพิจารณา 4 ประการ คือ เปนผูที่มีความเต็มใจในการเขารวม
กิจกรรม เปนผูที่มีเวลาใหกับกิจกรรมที่จะรวมทํา เปนผูที่มีความรูความสามารถหรือมีความ
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เขาใจในเร่ืองที่ทําอยูบางแลว  และ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2552 : 1-7) 

อาคารสถานที่ดําเนินงานของศูนยการเรียนรูชุมชนอาจพิจารณาใชพื้นที่ตามความ
เหมาะสม เชน ศูนยการเรียนรูชุมชนของเทศบาลตําบลเขาดินใชอาคารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งเปน การจัดสรรพื้นที่จากหนวยงานภาครัฐ  ศูนยการเรียนรูชุมชนของ
องคการบริหารตําบลวังน้ําลัด จัดต้ังในโรงเรียนบานรอยหอย ศูนยการเรียนรูชุมชนของ
เทศบาลเลาขวัญ จัดต้ังบนที่ดินของสมาชิกชุมชนซ่ึงอนุญาตใหใชพื้นที่  ศูนยการเรียนรู
ชุมชนเจริญลาภของเทศบาลเมืองทาขาม จัดต้ังที่บานของแกนนํา ศูนยเรียนรูชุมชนของ
องคกรบริหารสวนตําบลบางคู จัดต้ังที่บานของแกนนําจักสาน เปนตน หลักเกณฑในการ
เลือกสถานที่ในการจัดต้ังศูนยเรียนรูชุมชนนั้นพิจารณาจากทําเลที่ต้ัง กลาวคือ มีความ
สะดวกในการคมนาคม และมีความยืดหยุนตอการขยายตัวหรือการปรับใชพื้นที่ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 8-13) 

การเลือกกิจกรรมของศูนยการเรียนรูชุมชนแตละศูนยนั้นข้ึนอยูกับบริบทของแตละ
ชุมชน โดยพิจารณาส่ิงที่เปนจุดแข็ง ภูมิปญญา หรือวัฒนธรรมที่ตองการใหคงอยูคูชุมชน 
โดยสวนใหญ มักเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตหรือการประกอบอาชีพของชุมชน 
เชน กิจกรรมการเรียนรูของศูนยการเรียนรูชุมชนเทศบาลตําบลเลาขวัญ อําเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี ไดแก การทําแกสชีวภาพ การเล้ียงปลา การทําปุยและสารชีวภาพ 
กิจกรรมการเรียนรูของศูนยการเรียนรูชุมชนขององคการบริหารตําบลสวนหลวง อําเภออัมพ
วา จังหวัดสมุทรสงคราม ไดแก การทําน้ําตาลมะพราวปลอดสาร การทําน้ําด่ืมชุมชน เปน
ตน กิจกรรมตางๆ เหลานี้เลือกสรรโดยความเห็นชอบของคนสวนใหญในชุมชน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 14-19) 

 
4. ปจจัยที่สนับสนุนใหการดําเนินงานศูนยเรียนรูชุมชนประสบความสําเร็จ 

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชนในกลุม
ประเทศเอเชียและแปซิฟกพบวา มีปจจัยหลายประการที่สนับสนุนใหการดําเนินงานของ
ศูนยเรียนรูชุมชนประสบความสําเร็จ ไดแก การบริหารจัดการ บุคลากร โครงการและ
กิจกรรม ผูนําชุมชน คนในชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้  
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ปจจัยดานการบริหารจัดการ ไดแก ศูนยเรียนรูชุมชนท่ีมีโครงสรางการบริหารที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรม มีการแตงต้ังกรรมการ คณะที่ปรึกษา มีการกําหนดระเบียบ
ขอบังคับ คณะกรรมการมีความมุงมั่นในการทํางาน (ธนพร คลายกัน, 2552: 10) มีการ
ดําเนินงานและการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ส่ิงเหลานี้จะชวยใหการดําเนินงานของศูนย
เรียนรูชุมชนมีความยั่งยืน (UNESCO, 2011 : 18) 

ปจจัยดานบุคลากร ไดแก การมีผูจัดการหรือครูศูนยเรียนรูที่มีความสามารถ ทํา
หนาที่ดูแล ขับเคล่ือนโครงการตางๆ เชน โครงการเพื่อการอานออกเขียนได ชุมชนที่ดอย
โอกาสมักมีขอจํากัดในเร่ืองของส่ิงอํานวยความสะดวก หรือวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ชวยในการ
ดําเนินโครงการ หากมีครูศูนยเรียนรูที่มีความสามารถแลว อุปสรรคตางๆ เหลานี้ก็จะลดลง 
นอกจากนี้ ครูศูนยเรียนรูยังเปนคนที่คอยกระตุนใหชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง (Zolfaghari, 
2009 : 106) 

ปจจัยดานโครงการและกิจกรรม ไดแก โครงการและกิจกรรมที่ไมมีรูปแบบตายตัว 
ข้ึนอยูกับบริบทของหมูบานและชุมชน โครงการที่จัดเกิดจากความสนใจ และเกิดจากส่ิงที่
เปนปญหาของคนในทองถิ่น เชน การไมรูหนังสือ การพัฒนาทักษะตางๆ ที่จะสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาชุมชน ใหสามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยเฉพาะชุมชนที่ดอยโอกาสใน
สังคม (UNSECO, 2001 : 56) โครงการที่เกี่ยวของกับเร่ืองปากทองและความเปนอยูของ
ชุมชน เชน เร่ืองเศรษฐกิจ สถานะความเปนอยู ส่ิงอํานวยความสะดวก การประกอบอาชีพ 
ทักษะอาชีพ ทักษะการเรียนรู การตอยอดส่ิงตางๆ ที่มีอยูในชุมชนเพื่อพัฒนาและยกระดับ
ฐานะความเปนอยู (UNSECO, 2001: 57) โครงการและกิจกรรมที่จัดจะตองตอบสนอง
ความตองการและความสนใจของคนทุกชวงวัย เชน กลุมเด็ก วัยทํางาน แมบาน หรือ
ผูสูงอายุ เปนตน (UNSECO, 2001: 55-58) นอกจากนี้ กิจกรรมควรมีความหลากหลาย 
รวมทั้งดานความบันเทิงและดานวัฒนธรรม โดยบูรณาการกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม
เขากับวิถีชีวิตของชุมชน ศูนยเรียนรูชุมชนจึงเปนศูนยกลางการพบปะสนทนา และเปนที่ทํา
กิจกรรมรวมกันในชุมชน (UNSECO, 2001 : 56-57) 

ปจจัยดานผูนําชุมชนหรือผูนําในทองถิ่น ไดแก การมีผูนําที่มีศักยภาพ เนื่องจาก
ผูนําชุมชนถือเปนกระบอกเสียงสําคัญในการสรางความสัมพันธและความเขาใจที่ถูกตอง
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ระหวางศูนยและคนในชุมชน รวมทั้งชวยส่ือสารความตองการของคนในชุมชน ผูนํามี
บทบาทสําคัญในการระดมทุนและส่ิงของตางๆ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย 
นอกจากนี้ ทัศนคติของผูนําที่มีตอการเปล่ียนแปลงก็นับเปนส่ิงสําคัญ หากผูนํามีทัศนคติที่ดี 
การดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชนก็จะสรางความเปล่ียนแปลงที่ดีในชุมชน ผูนําที่ดี
สามารถชักจูงคนในชุมชนใหรวมกันคิด รวมกันทําดวยความเต็มใจเพื่อสรางความ
เปล่ียนแปลงใหกับชุมชน (UNESCO, 2011 : 105) 

ปจจัยดานคนในชุมชน ไดแก การมีสวนรวมของชุมชน การดําเนินงานของศูนย
เรียนรูที่เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ ในการทํางานทุก
ข้ันตอนต้ังแตการเลือกโครงการ การวางแผน การดําเนินงาน ตลอดจนการประเมินผลและ
การปรับกระบวนการทํางาน ส่ิงเหลานี้จะทําใหคนในชุมชนเกิดความตระหนักในบทบาท
และหนาที่ที่จะชวยเหลือในกิจกรรมตางๆ รวมทั้งเกิดทัศนคติที่ดีตอศูนย (UNESCO, 2001: 
55; UNESCO, 2011 : 106; ธนพร คลายกัน, 2552 : 10) นอกจากการมีสวนรวมแลว 
ความรูสึกถึงการเปนเจาของ ถือเปนอีกปจจัยสําคัญที่จะทําใหชุมชนใหความรวมมือ บริจาค
ส่ิงของ และใหการสนับสนุน เพราะคนในชุมชนจะเกิดความรูสึกผูกพัน หากมีความตระหนัก
วาศูนยเ รียนรูชุมชนเปนของตน  และเปนส่ิงสําคัญที่จะชวยปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(UNSECO, 2003 : 16) 

ปจจัยสุดทาย ไดแก หนวยงานที่เกี่ยวของ การดําเนินงานของศูนยเรียนรูชุมชนที่
ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนมักไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากหลายภาคสวน 
เชน สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานปกครอง สํานักงานเกษตร สํานักงาน กศน. 
สํานักงานปศุสัตว สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น กองทุนสงเคราะหสวนยาง     
เปนตน ทั้งนี้ รวมถึงการเรียนรูที่จะทํางานรวมกันเปนทีม และมีการแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน (ธนพร คลายกัน, 2552 : 10; UNESCO, 2001: 57) 
 
 

------------------------------------------------------------------------------------ 
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